
花都区狮岭镇“6.13”高处坠落一般事故调查报告

2020年6月13日上午9时46分左右，位于花都区狮岭镇振兴村泗合队二巷11 -2号的自建房内发生一起高处坠落事故，事故造成1人死亡。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经区政府批准成立了由市公安局花都区分局、区住房城乡建设局、区人力资源社会保障局、区总工会、区应急管理局、狮岭镇政府等多个部门和单位派员组成的事故调查组，负责该起事故的调查处理工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过现场勘验、调查取证、综合分析,查明了事故发生的经过和原因,认定了事故的性质和责任,提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议,针对事故原因及暴露出来的突出问题,提出了事故防范措施和建议。现将有关情况报告如下:

一、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生的经过

　　2020年6月13日上午7时左右，张瑞波和周来保到狮岭镇振兴村泗合二巷11-2号自建房6楼楼面上清理凿下来的混凝土、墙砖和地板砖渣土，工作到9时半左右，因为天气比较热，就停下来休息喝水和吹风扇，休息了约十来分钟，周来保说楼面上的电风扇电线影响渣土清理，准备把电风扇和电线移到北面楼梯方向的位置上，于是张瑞波帮忙理顺电线，周来保把风扇的电线插头和插板收成捆，在凿空6楼楼面的东面临边位置上递给在东面靠楼梯转角位置（楼面没有凿空）上的张瑞波，张瑞波从钢筋上方拿到电线后就转身准备往北面楼梯方向走，刚转身就突然听到周来保的呼喊声，于是立即转回身来，就看见周来保从6楼楼面凿空的位置往下坠落，周来保在坠落过程中还想用手去抓住裸露在外的钢筋，张瑞波立即从楼梯转角处往楼下跑，到达1楼地面时看到周来保躺在渣土上，嘴巴、鼻孔都在流血，喊了两声也没反应，于是一边打电话给120，一边跑去打开大门，开门后看到房东的弟弟经过，就告诉他有人掉下来了，然后就在门口打电话给张国群说周来保从6楼掉下来了，约3分钟左右张国群就赶了过来，不久120急救车也到了，医生进去查看情况后就说抢救无效死亡，医生打电话给110，110很快就派人过来查封了现场。

  （二）事故应急救援情况
    事故发生后，市公安局花都区分局、区应急管理局、区卫生健康局等部门和狮岭镇政府及涉事相关人员迅速展开现场应急救援处置工作，组织力量对施工现场进行了保护，防止次生事故的发生。120救护人员及时到场对伤者进行了抢救。同时，狮岭镇政府和涉事相关人员迅速组织力量做好善后处置和家属的安抚接待工作，妥善安排相关事宜；区应急和公安部门对现场进行警戒并对相关人员进行了调查取证。

经调查认为，区各职能部门和属地政府应急响应及时，现场处置得当，信息发布及时，救援工作中无洐生事故发生。
（三）事故死者基本信息和善后处理情况
1、事故死者基本信息

事故死者：周来保，男，河南省邓州市孟楼镇西人。

2、事故善后处理情况

事故发生后，狮岭镇政府多次组织协调房主冯志文和工程承包人张国群与死者家属协商善后赔偿事宜。经了解，目前三方仍未达成人身损害赔偿协议，但三方协商决定由冯志文和张国群共同垫资5.5万元给家属处理丧葬事宜，并一致同意将纠纷交人民法院按诉讼程序处理。
二、事故调查情况

（一）事故现场勘验情况
调查人员分别于2020年6月13日、14日15时对事故现场进行了勘验，具体情况如下：

事故现场位于广州市花都区狮岭镇振兴村泗合二巷11-2号自建房内。该自建房共六层，混凝土框架结构，首层层高4.5米，二至六层层高3.5米。自建房首层室内长约11.4米、宽约4.25米、面积约48.45平方米，门口朝南，东西两面墙的中间位置均有一条宽度为0.4米的立柱，北面为楼梯间，楼梯间与立柱水平距离为1.3米；首层楼梯间地面上有一堆高约0.8米的碎砖石渣土，碎砖石渣土堆南侧距立柱约0.9米靠西面墙处有一摊血迹。楼梯为混凝土结构，梯宽1.2米，首层至二层为三跑回旋式，二至6层均为两跑剪刀式。首层至二层的楼梯第三梯段混凝土被打掉，钢筋主筋保留，二至六层楼梯每层的第一梯段打掉了30厘米宽，保留90厘米宽，第二梯段被全部打掉，楼梯间南侧一至六层的承重墙和二至五层楼面横梁也被打掉，立柱与楼梯间之间二至六层楼板自西向东被打掉3米，靠东侧保留了1.3米楼板。被打掉的楼梯和楼板整体形成一个边长为3米的正方形缺口，缺口周边未见安全防护措施，现场未见安全警示标志。
（二）事故工程项目情况
　　房主冯志文计划对自建房室内的楼梯进行改建，经朋友赵龙春介绍与工程承包人张国群取得联系，两人经过协商，于2020年5月18日达成口头协议，双方在一张写了相关人工费用清单的纸条上面签名确认，双方没有签订具体的改建工程施工合同或协议，也未签订安全协议，相关人工费用清单内容如下：凿楼梯人工费用65000元，打地板人工费用每平方12元，打墙人工费每平方18元，打窗子200一个。该工程从2020年5月29日开始施工直至6月13日上午发生事故后被封停。
（三）事故相关单位和人员
1、冯志文（房主），男，花都区狮岭镇人。
2、张国群（本次发生事故的自建房室内楼梯改建工程承包人），男，河南省邓州市彭桥镇人，主要工作是做建筑杂工承包人。

3、周来保（死者，施工工人之一），男，河南省邓州市孟楼镇人，主要工作是做建筑杂工。
4、张瑞波（施工工人之一，与张国群是父子关系），男，河南省邓州市彭桥镇人，主要工作是做建筑杂工。
（四）其它调查情况

1、冯志文对自建房室内楼梯进行改建，改建内容涉及承重墙及梁的拆除。

2、冯志文对自建房室内楼梯进行改建，在开工前没有按《广州市关于加强临时性建筑和限额以下小型工程建设管理工作的通知》
的要求准备相关资料，填写《广州市临时性建筑和限额以下小型工程开工建设信息录入管理申请表（范本）》（见附件2），报送属地镇、街办理开工建设信息录入管理手续。
3、冯志文对自建房室内楼梯进行改建，没有按《广州市关于加强临时性建筑和限额以下小型工程建设管理工作的通知》
的要求将工程交由具有相应资质的施工单位或劳务分包单位施工。
4、张国群未取得任何建筑施工相关资质。

5、张国群作为自建房室内楼梯改建工程的承包人，施工前没有对张瑞波和周来保进行安全教育和培训，张瑞波和周来保两人在进场施工后，既没有告知他们作业场所存在危险因素和应采取的防范措施，也没有给他们发放相应的劳动防护用品；在施工现场临空一侧没有设置防护栏杆和采用密目式安全立网或者用工具式栏板封闭，也没有安全警示标志。

6、周来保、张瑞波在六楼楼面处（临空高度约18.5m）进行临边清渣作业时，在临空一侧没有设置防护栏杆和采用密目式安全立网或者用工具式栏板封闭的情况下，未采取相应的安全防范措施冒险作业。

7、周来保、张瑞波两人均未取得任何建筑施工相关资质。

8、冯志文对室内楼梯进行改建施工的自建房是用来自住。
9、根据《建筑工程施工质量验收统一标准》（GB50300-2001）附录B表的划分，建筑装饰装修是建筑工程分部工程之一，冯志文与张国群双方属于建筑工程合同关系。
　　三、事故发生原因及性质

　　（一）事故发生原因

　　1、直接原因
　　经调查，周来保（死者）安全意识淡薄，违反《建筑施工高处作业安全技术规范》规定，在临空一侧没有设置防护栏杆和采用密目式安全立网或者用工具式栏板封闭的情况下，未采取相应的安全防范措施冒险作业。周来保违反《建筑施工高处作业安全技术规范》规定冒险作业是导致此次事故发生的直接原因。
　　2、间接原因

（1）张国群未取得相关资质承揽工程，施工前没有对张瑞波和周来保进行安全教育和培训，在张瑞波和周来保两人进场施工后，未告知他们作业场所存在危险因素和应采取的防范措施，未配备相应的劳动防护用品；在施工现场临空一侧未设置防护栏杆和采用密目式安全立网或者用工具式栏板封闭，施工现场未设置安全警示标志。

（2）冯志文对自建房室内楼梯进行改建，在开工前没有按《广州市关于加强临时性建筑和限额以下小型工程建设管理工作的通知》的要求准备相关资料，报送属地镇、街办理开工建设信息录入管理手续；没有按《广州市关于加强临时性建筑和限额以下小型工程建设管理工作的通知》的要求将工程交由具有相应资质的施工单位或劳务分包单位施工。
（二）事故性质

综上所述，花都区狮岭镇“6.13”高处坠落事故是一起一般生产安全责任事故。

四、事故责任认定及对相关单位和个人的处理建议

（一）建议追究刑事责任人员。

张国群未取得相关资质承揽工程，施工前没有对张瑞波和周来保进行安全教育和培训，在张瑞波和周来保两人进场施工后，既没有告知他们作业场所存在危险因素和应采取的防范措施，也没有给他们发放相应的劳动防护用品；在施工现场临空一侧没有设置防护栏杆和采用密目式安全立网或者用工具式栏板封闭，也没有安全警示标志。违反了《村庄和集镇规划建设管理条例》第二十三条
、《中华人民共和国安全生产法》第二十五条
、第二十八条
、第三十二条
和第四十一条
及第四十二条
的规定，导致生产安全事故发生，对本起事故负有主要责任。张国群涉嫌重大事故责任罪，建议由司法机关追究张国群刑事责任。
（二）建议给予行政处罚人员。
冯志文对自建房室内楼梯进行改建，在开工前没有准备相关资料，报送属地镇、街办理开工建设信息录入管理手续，没有将工程交由具有相应资质的施工单位或劳务分包单位施工，违反了《广州市关于加强临时性建筑和限额以下小型工程建设管理工作的通知》的要求，对本起事故的发生负有责任。由于房主冯志文在自建房室内进行楼梯改建是用于自住，不是用于生产经营活动，不具备从事生产或经营活动的构成要素，根据《安全生产违法行为行政处罚办法》第六十八条
的规定，冯志文不属于生产经营单位。建议由广州市花都区狮岭镇政府对其违规行为作出处理。

（三）免于追责人员。
　　周来保在六楼楼面处（临空高度约18.5m）进行临边清渣作业时，在临空一侧没有设置防护栏杆和采用密目式安全立网或者用工具式栏板封闭的情况下，未采取相应的安全防范措施冒险作业。违反了《建筑施工高处作业安全技术规范》4.1.1
的规定，导致发生生产安全事故，对本起事故负有直接责任。鉴于周来保在事故中已死亡，建议免于追究其责任。

五、事故防范和整改措施

为了认真吸取该次事故的教训，举一反三，及时采取措施，堵塞漏洞，防止类似事故发生，各有关部门应严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，切实加强本行业领域生产经营单位的安全监管。

（一）加大宣传，提高安全意识。区住房城乡建设局、各镇街及物业服务企业应采取多种宣传形式，普及有关住宅装饰装修的法律、法规、规章，引导有资质的装饰装修企业依法开展装饰装修活动，增强物业业主、装饰装修企业和施工人员的安全意识，确保安全施工。
（二）集中整治，规范装饰装修市场。区住房城乡建设局对有资质的装饰装修企业开展动态核查，各镇街要集中开展对无证照无资质装饰装修企业、个人等经营行为进行执法整治，查处违法违规装饰装修行为,规范我区的装饰装修市场。
（三）规范审查，强化备案管理。区住房城乡建设局要指导和督促各镇街及物业服务企业严格落实住宅室内装饰装修申报登记制度，将业主或住宅使用人装饰装修前的申报登记和签订装饰装修管理服务协议工作同步进行，进一步强化住宅室内装饰装修备案管理。
（四）强化物业服务企业依法依规落实好巡查、监督、管理以及告知义务的主体责任，区住房城乡建设局及各镇街要加大巡查管理力度，督促物业服务企业履行好各自的管理职责，及时发现、制止和查处违法违章装饰装修行为。

� 广州市住房和城乡建设局 广州市规划和自然资源局 广州市城市管理和综合执法局 广州市应急管理局《关于印发广州市加强临时性建筑工程和限额以下小型工程建设管理工作的通知》（穗建规字[2019]4号）（二）开工建设信息录入 


临时性建筑和限额以下小型工程的建设实行开工建设信息录入管理制度。建设单位或个人在工程开工前应根据《广州市临时性建筑和限额以下小型工程开工建设管理指引（范本）》（见附件1）准备相关资料，填写《广州市临时性建筑和限额以下小型工程开工建设信息录入管理申请表（范本）》（见附件2），报送属地镇、街办理开工建设信息录入管理手续，领取《广州市临时性建筑和限额以下小型工程开工建设信息录入管理证明书》（见附件3）。


� 广州市住房和城乡建设局 广州市规划和自然资源局 广州市城市管理和综合执法局 广州市应急管理局《关于印发广州市加强临时性建筑工程和限额以下小型工程建设管理工作的通知》（穗建规字[2019]4号）（四）工程施工 临时性建筑和限额以下小型工程应当由具有相应资质的施工单位或劳务分包单位施工，禁止无资质和超资质施工，从事工程施工的人员应具备相应的资格。


� 《村庄和集镇规划建设管理条例》第二十三条　承担村庄、集镇规划区内建筑工程施工任务的单位，必须具有相应的施工资质等级证书或者资质审查证明，并按照规定的经营范围承担施工任务。


�《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。


�《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。安全设施投资应当纳入建设项目概算。


�《中华人民共和国安全生产法》第三十二条 生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。


� 《中华人民共和国安全生产法》第四十二条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。


� 《安全生产违法行为行政处罚办法》第六十八条 本办法所称的生产经营单位，是指合法和非法从事生产或者经营活动的基本单元，包括企业法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产经营主体。


�《建筑施工高处作业安全技术规范》4.1.1  坠落高度基准面2m及以上进行临边作业时，应在临空一侧设置防护栏杆和采用密目式安全立网或工具式栏板封闭







