附件2

广州市生态环境局关于《广州市环境违法行为有奖举报办法》主要条款的解释说明
第二条  广州市生态环境局（以下简称“市生态环境局”）负责受理环境违法行为的举报，对符合本办法规定的公众（以下称“举报人”）予以奖励。

解释说明：本办法适用范围为举报人直接向市生态环境局举报环境违法行为的案件;向其他单位（部门）（包括上级部门）举报，交由市生态环境局办理的案件，不纳入适用范围。

本条所指的“公众”，即公民、法人或其他组织。但生态环境系统工作人员及其近亲属，新闻媒体或其他负有生态环境监管职责的行政部门工作人员以及其授意举报者，不予奖励。

第三条  奖励举报的环境违法行为是指：

（一）违法排放、倾倒或者处置危险废物、含重金属污染物或者持久性有机污染物等有毒物质或者其他有害物质的；

（二）通过暗管、渗井、渗坑、裂隙、溶洞、灌注或者擅自停运、拆除、闲置等故意不正常使用污染防治设施（含在线监控设施）方式排放工业废水、废气、废液的；

（三）篡改、伪造环境监测数据的；
     （四）在饮用水水源保护区、自然保护区核心区违反法律法规规定排放、倾倒、处置工业废水、废液及固体废物的；
（五）违反法律法规规定排放、倾倒化工、制药、石化、印染、电镀、造纸、制革等工业污泥的；

（六）未经环评审批，违法建设严重污染环境的化工、电镀、印染项目的； 

    （七）违反我市高污染燃料整治相关规定，未按要求淘汰燃煤、重油、木柴等高污染燃料锅炉的； 

（八）自动监测数据弄虚作假的；

    （九）重点排污单位未依法如实公开环境信息的。

解释说明：该条款列举了纳入奖励范围的9种举报事项，即该9种情形以外的其他事项不纳入奖励范围。

第四条  举报人应以真实姓名，通过来信、来访或网络方式客观、如实举报，并应提供被举报人详细地址、违法事实、污染后果等情形及相关证据。

市生态环境局地址：越秀区环市中路311号，邮政编码510091；官网：http://www.gzepb.gov.cn。

解释说明：该条款规定了有奖举报的三种途径：来信、来访和网络（市生态环境局官网），举报人在举报时必须同时完整地提供以下5项信息：

（一）涉嫌环境违法行为的主体，即被举报对象。举报人须提供被举报对象具体名称和详细地址； 

（二）环境违法行为的发生时间、具体位置和内容，即违法行为的具体方式、发生时间和主要内容。被举报的违法行为须具体、明确，不能仅仅反映环境污染现象；

（三）举报环境违法行为的相关证据或者线索材料等，包括但不限于照片、录像等证据或线索材料，该证据或线索须对查处环境违法行为有价值；    

（四）本人真实姓名及有效联系方式。原则上要求提供手机号码（建议为广州本地），特殊情况亦可提供能及时联系的固话或邮箱。但非手机等即时通讯工具，在经办人联络举报人时迟迟得不到回复，导致举报案件受理或执法查处无法正常进行的，不视为有效联系方式。

（五）是否要求奖励。

第六条  市生态环境局应当在接到举报之日起15日内告知举报人受理情况。

    已受理的举报事项经生态环境部门查证属实并依法采取查封扣押等行政强制措施，作出罚款、责令停止生产或停止使用等行政处罚决定，或者移送公安机关并立案侦查的，按本办法规定的奖励标准予以奖励。

解释说明：本条第一款规定了市生态环境局自接到有奖举报之日起15日内将是否受理的情况告知举报人，时间起点应以举报人提供完备信息（即符合本办法第四条规定）之日计算，例如：张某于2016年2月1日举报了甲公司经常于夜间10点后通过暗管偷排工业废水，但未提供环境违法行为发生的具体位置及相关证据材料，2月10日，张某再次举报，提供了环境违法行为发生的具体位置及相关证据材料并要求予以奖励。则张某的有奖举报时间为2月10日，而是否受理的告知时间应为2月24日前。
受理并不代表已符合奖励要求，已受理的举报事项尚须经查证属实，并符合本办法之相关规定，才能予以奖励；受理审查通过的举报案件，如在承办过程中发现不符合受理要求规定的实质性内容的，则撤销举报奖励资格。                               

第七条  市生态环境局依照下列标准奖励举报人，奖励总额以3万元为限：

举报事项属于本办法第三条规定的，按照罚款额的10%给予奖励；涉嫌环境污染犯罪移送公安机关并立案侦查的奖励3万元。

   举报事项未予行政罚款处罚，但作出了查封扣押、责令停止生产或使用的行政决定的，奖励1万元；作出了其他行政处理决定的，奖励500元。

解释说明：本条规定了最高奖励金额为3万元人民币，最低奖励金额为500元人民币，根据具体作出的行政决定而定。例如，李某举报乙公司存在本办法第三条规定的某项环境违法行为，提供了本办法要求的相关信息，并经生态环境部门查证属实作出了30万元的行政处罚决定，经审查符合有奖举报条件，李某亦按规定办理了相关手续，则可获得3万元（30万元×10%）举报奖励,若该案件同时涉嫌环境污染犯罪移送公安机关并立案侦查的，仍只获得3万元奖励；李某举报乙公司存在本办法第三条规定的某项环境违法行为，提供了本办法要求的相关信息，并经生态环境部门查证属实作出了20万元的行政处罚决定，经审查符合有奖举报条件，李某亦按规定办理了相关手续，则可获得2万元（20万元×10%）举报奖励,若案件同时涉嫌环境污染犯罪移送公安机关并立案侦查的，李某所获奖励应为3万元；李某举报乙公司存在本办法第三条规定的某项环境违法行为，提供了本办法要求的相关信息，并经生态环境部门查证属实只作出了查封的行政决定，经审查符合有奖举报条件，李某亦按规定办理了相关手续，则可获得1万元举报奖励。

第八条  举报奖励遵循一案一奖原则。对同一违法行为有多人分别举报且举报线索相同的，奖励最先举报人；联名举报的，按照一案进行奖励，奖金平均分配。
    举报同一环境违法行为，作出两项或两项以上行政决定的，以单项最高金额奖励；举报同一主体多项环境违法行为的，可以分别奖励，但总额不超过3万元。
解释说明：本条第一款规定了每一宗有奖举报案件，只能获得一次奖励；对同一违法行为有多人分别举报且举报线索相同的，奖励最先举报人,即为最先向市生态环境局提供完备举报信息的人，其中来访按照实际记录的时间为准，来信以信件邮戳日期为准，网络以提交的时间点为准；联名举报的，按一宗案件处理，奖金按联名人数进行平均分配。

本条第二款规定了对同一环境违法行为，作出了两项或两项以上行政决定的，以单项最高金额奖励。例如，赵某举报丙公司存在本办法第三条规定的某项环境违法行为，生态环境部门先对丙公司作出了查封的行政决定，其后又作出20万元的行政处罚决定，该案件的奖励应按照行政决定对应数额较高的为准，即奖金为2万元（20万元×10%）；赵某举报丙公司存在本办法第三条规定的某项环境违法行为，生态环境部门先对丙公司作出了查封的行政决定，其后又作出8万元的行政处罚决定，则案件的奖励应按照行政决定对应数额较高的为准，即奖金为1万元。举报同一主体多项环境违法行为的，可以分别奖励，即举报本办法第三条规定事项的两项或两项以上的，且经审查符合奖励条件的，奖励金额可以合并计算，但总额不超过3万元。

第十一条  符合奖励条件的举报人在接到奖励决定之日起30日内，持有效身份证件及银行账户等资料的原件及复印件到市生态环境局指定的地点现场办理奖金领取手续。

    委托他人代领的，代领人须持授权委托书、举报人身份证、银行账户及代领人身份证件等有效证件原件及复印件。
逾期未办理奖金领取手续的，视为自动放弃奖励。

解释说明：本条第一款规定了符合奖励条件的举报人须在接到奖励决定之日起30
日内到市生态环境局指定的地点现场办理奖金领取手续，同时向市生态环境局现场提供有效身份证件、银行账户（包括开户行名称材料）等有关材料的原件以及两份复印件，其中原件用于核对。

第二款规定了委托他人代领的，代领人须持授权委托书、举报人身份证、举报人的银行账户（包括开户行名称材料）及代领人身份证件等有效证件原件及两份复印件，到市生态环境局指定的地点现场办理奖金领取手续。

举报人未按规定时间到市生态环境局指定地点办理奖金领取手续的，视为自动放弃奖励，不再另行补办手续。

第十三条  举报人对案件受理、查处、奖励等有异议的，市生态环境局应当做好解释工作。经解释仍然有异议的，举报人可视情向监察部门投诉，或者依法提起行政复议或者行政诉讼。

解释说明：举报人对案件受理、查处、奖励等有异议的，由市生态环境局负责解释。经解释，若举报人仍然对生态环境部门工作人员工作作风有异议的，可向纪检监察部门反映情况；若举报人仍然对市生态环境局作出的受理、查处、奖励等具体行政行为有异议的，可依法提起行政复议或者行政诉讼。

第十四条  市生态环境局对举报人的相关信息予以保密，举报人恶意举报且严重干扰公务的，由相关部门依法追究其法律责任。

解释说明：市生态环境局对举报人的相关信息按规定做好保密工作；若举报人恶意举报及虚假举报，并且严重干扰公务的，生态环境部门将提请有关部门追究其法律责任。

第十五条  各区生态环境部门可参照本办法规定执行。

    本办法自2020年3月11日起施行，有效期三年。《广州市环境保护局关于印发实施广州市环境违法行为有奖举报办法的通知》（穗环规字〔2017〕3号）同时废止。
    解释说明：各区生态环境部门根据辖区的实际情况决定是否参照本办法的规定执行。本条内容属建议性，不具有强制性。
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