食品药品行政处罚文书
行政处罚决定书
（穗花）食药监花山罚〔2018〕015号

当事人：广州市凯茜化妆品有限公司

地址（住址）：广州市花都区花山镇龙口村第四经济合作社106国道西旁自编6号

营业执照编号：S2112015020938（1-1）

化妆品生产许可证编号：粤妆20170044

类型：有限责任公司

法定代表人：胡晓春

违法事实：

2018年9月24日，我局收到大连市甘井子区市场监督管理局案件线索移送函，内容为广州市凯茜化妆品有限公司生产的“藏药草本五贝子染发膏 自然黑色”（批号：KX180301，限用日期：2021.02.28）未检出批件及标签标示的染发剂2,4-二氨基苯氧基乙醇盐酸盐。我局执法人员于2018年9月27日上午到你（单位）进行现场检查，并向你（单位）送达上述检验报告（检测机构：大连市产品质量检测研究院，报告编号：J2018075310501120G），该公司表示无异议。经核实，你（单位）擅自改变特殊用途化妆品的配方成分，不按照批准的配方进行投料生产化妆品，以上事实有你（单位）证照资料复印件、现场检查笔录、产品批件、生产记录、投料记录、进仓单等资料为证，且现场也发现上述批次产品390盒，包装标识300张，我局执法人员现场对上述物品进行扣押。

经查，你（单位）持有营业执照，编号：S2112015020938（1-1），类型：有限责任公司，法定代表人：胡晓春，成立日期：2012年09月21日，经营范围：化学原料和化学制品制造业；当事人持有化妆品生产许可证，编号：粤妆20170044，发证日期：2017年1月6日，许可项目：一般液态单元（染烫发类）；膏霜乳液单元（染烫发类）。当事人共生产上述产品800盒，规格为120ml×2/盒，单价XXX元/盒，销售数量410盒，销售总额为XXX元。大连市产品质量检测研究院《检验报告》（报告编号：J2018075310501120G）显示上述批次产品检验结论为：（1）该产品批件与标签标识一致；（2）未检出批件及标签标识的染发剂2,4-二氨基苯氧基乙醇盐酸盐。上述批次产品投料原料为：黑色1（A）剂：鲸蜡硬脂醇、鲸蜡硬醇醚-20、聚二甲基硅氧、P-苯二胺、2.4二氢苯基乙醇HCl、EDTA二钠、间苯二酚、异抗坏钠、香精、丙二醇、氢氧化胺、水；黑色2（B）剂：鲸蜡硬脂醇、鲸蜡硬醇醚-20、磷酸、过氧化氢、EDTA二钠、水。跟标签标识的批准文号国妆特字G20130540的配方成分（配方1：水、鲸蜡硬脂醇、氢氧化铵（25%）、丙二醇、鲸蜡硬脂醇聚醚-20、p-苯二胺、聚二甲基硅氧烷、间苯二酚、香精、异抗坏血酸（异Vc）、2，4二氨基苯氧基乙醇HCl、EDTA二钠；配方2：水、过氧化氢（50%）、鲸蜡硬脂醇、鲸蜡硬脂醇聚醚-20、磷酸（85%）、EDTA二钠）不一致。以上事实均有你（单位）陈述、相关笔录、书证等证据证明。

综上，你（单位）上述行为违反了《化妆品卫生监督条例》第十条：“生产特殊用途的化妆品，必须经国务院卫生行政部门批准，取得批准文号后方可生产。特殊用途化妆品是指用于育发、染发、烫发、脱毛、美乳、健美、除臭、祛斑、防晒的化妆品。”的规定。鉴于你（单位）上述违法行为未造成严重后果，在本案调查中积极配合调查取证，按照要求整改，符合《广州市食品药品监管系统规范行政处罚自由载量权规定》第十一条第二款第（五）项、第（八）项：“当事人有下列情形之一的，认定为可以从轻处罚情节：......（五）未造成严重危害后果的；......（八）配合查处其违法行为的”规定的认定为可以从轻处罚情节。

证据材料：

证据1：《现场检查笔录》1份，记录了对你（单位）现场检查的情况，证明现场发现上述产品、包装标识的数量、扣押情况；                                               

证据2：《询问调查笔录》1份，记录了你（单位）生产上述产品的数量、单价、销售总额等有关情况；                                            

证据3：现场拍摄的照片3张，证明你（单位）现场的情况；

证据4：检验报告送达回证1份，证明你（单位）对检验结果无异议，生产上述不合格产品的违法事实；

证据5：你（单位）提供的生产记录、投料记录、出仓单、订单收据，证明上述产品的生产数量、销售数量、销售金额；

证据6：你（单位）提供的营业执照复印件1份，化妆品生产许可证复印件1份，证明当事人主体及生产资格；

证据7：你（单位）提供的法定代表人身份证复印件1份，委托协议及被委托人身份证复印件各1份，证明被调查人身份。                               

以上证据1-7均依照法定程序收集，均由你（单位）法定代表人胡晓春或被委托人XXX签名确认。其中证据1-4由执法人员收集制作，证据5-7由你（单位）提供。

行政处罚依据和种类：

你（单位）上述行为违反了《化妆品卫生监督条例》第十条规定，应依据《化妆品卫生监督条例》第二十五条规定给予行政处罚，结合《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》第三条第二款规定、《广州市食品药品监管系统规范行政处罚自由载量权规定》第十一条第二款第（五）项、第（八）项规定，本局决定对你（单位）给予以下行政处罚：1、没收“藏药草本五贝子染发膏 自然黑色”（批号：KX180301，限用日期：2021.02.28）390盒和没收“藏药草本五贝子染发膏 自然黑色”包装标识300张；2、没收销售“藏药草本五贝子染发膏 自然黑色”（批号：KX180301，限用日期：2021.02.28）违法所得615元；3、处销售未取得批准文号的特殊用途化妆品的违法所得3倍罚款共1845元。上述2、3项罚没款合计为2460元。

    请在接到本处罚决定书之日起15日内将罚没款缴到《广州市非税收入缴款通知书》所列银行。逾期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。                                                     

    如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向广州市食品药品监督管理局或者广州市花都区人民政府申请行政复议，复议机关地址和电话分别为：广州市荔湾区彭城东路16号、81743215；广州市花都区迎宾大道89号政府办公大楼、36899131。也可以于6个月内依法向广州铁路运输法院提起行政诉讼。                     

                           广州市花都区食品药品监督管理局
                                  2018年12月6日
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